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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 141/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 006/2026

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS -
PA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE_ GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS HORTIFRUTIGRANJEIROS,
POUPA DE FRUTAS, PAES, E SIMILARES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE SANTA MARIA DAS
BARREIRAS-PA.

.  RELATORIO

E importante registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou
discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a questbes juridicas, visto que o Parecer
Juridico, é ato de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar
a decisao que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

Trata-se de solicitagdo de analise juridica referente ao Edital do Pregao Eletrénico n°
141/2026, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS
HORTIFRUTIGRANJEIROS, POUPA DE FRUTAS, PAES, E SIMILARES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA
DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS-PA.

Diante disso, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica para analise quanto
a regularidade juridica do procedimento licitatorio, especialmente no que se refere a
conformidade do edital e de seus anexos com as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, bem
COmMoO com Os principios que regem as contratagdes publicas.

E a sintese da consulta.

. DAANALISE JURIDICA

A presente manifestacgao juridica tem o escopo de assistir a autoridade competente no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de
2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

O presente parecer visa informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da administrag&o.

Cumpre esclarecer que toda verificagdo desta assessoria juridica tem por base as
informagbes prestadas e a documentagao encaminhada pelos 6rgaos competentes e
especializados da Administracao Publica.

No que se refere aos principios que regem a Administragao Publica, observa-se que o
edital respeita os principios da:

legalidade

impessoalidade

moralidade

publicidade

eficiéncia

competitividade

selecao da proposta mais vantajosa previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Assim, ndo se verificam, em analise preliminar, clausulas restritivas ou exigéncias
desproporcionais que possam comprometer a ampla participacao de interessados ou a
regularidade do certame.

Dessa forma, conclui-se que o edital se encontra juridicamente estruturado de acordo
com a legislagéo vigente, apresentando os requisitos necessarios para garantir a lisura do
procedimento licitatério e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

DO DEVER DE LICITAR

A Constituicdo Federal estabelece no art. 37, XXI, que as contratagbes publicas
devem ocorrer mediante processo licitatério que assegure igualdade de condigdes entre

0s participantes.

A licitagdo tem como finalidade:

a) garantir isonomia entre os concorrentes
b) selecionar a proposta mais vantajosa
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C) assegurar transparencia e eficiencia na gestao publica

Nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a licitagdo deve observar os seguintes
objetivos:
a) assegurar selecao da proposta mais vantajosa
b) garantir tratamento isondbmico
c) incentivar inovagao e desenvolvimento nacional sustentavel

DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

A Administragao optou pela modalidade Pregéo Eletronico, prevista no art. 28, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021, destinada a contratacdo de bens e servicos comuns.

O objeto licitado enquadra-se como servigo comum, pois possui especificagbes usuais
de mercado e padrbes de desempenho objetivamente definidos no edital.

Nesse sentido, dispde o art. 6°, Xlll da Lei 14.133/2021:

“Consideram-se servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital.”

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no mesmo sentido:
Acdrdao 2.471/2008 — TCU — Plenario

‘A modalidade pregdo deve ser utilizada para contratacdo de servigos comuns,
independentemente da complexidade da execugao.”

Presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administragdo para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redacéo € a
seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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[l - a definigao das condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fomecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de execugéo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagcdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagédo do orgcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

A documentagdo que compde a instrucao do processo de contratagéo, verifica-se a
presenca da definicdo do objeto e a justificativas para a contratagdo, a autorizagéo da
Autoridade Competente para a instauragcdo do processo de contratacdo, o termo de
referéncia, o decreto de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel analisar claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidente ser a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Assim, verifica-se adequacao juridica da modalidade escolhida.
DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor por item, atende o que determina o
art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagao é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregédo: modalidade de licitagéo obrigatéria para aquisi¢cao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato constante nos anexos do edital foi analisada por esta Assessoria
Juridica, verificando-se que o instrumento contratual se encontra em conformidade com as
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disposicoes da Lel Federal n® 14.133/2021, especialmente no que se refere as clausulas
necessarias a formalizacao de contratos administrativos.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021 determinam as clausulas que
S80 necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugé&o ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicado, quando for o caso, € 0 prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, concluséo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a
titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio para conversédo, quando
for o caso;

XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacao, na contratagéo direta;

XVII - a obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Desta forma, fica claro que a minuta do contrato contempla as clausulas minimas
amparadas pela Lei 14.133/2021.
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Referente os requisitos para a qualificagao dos licitantes previstos no edital, bem como
os topicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente
de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal
11.462/2023.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara,
e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais
impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Salientamos que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor do edital de
licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) € condi¢éo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

Salientamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, € obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutenc¢ao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

(..

§ 3° Ap6s a homologacdo do processo licitatério, serao disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o 6rgédo ou entidade responsavel pela
licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos.

V. CONCLUSAO

Ressalta-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, sem
adentrar na anadlise da conveniéncia e oportunidade (discricionariedade) dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
informacdes cuja responsabilidade € do agente que a forneceu.

Este parecer juridico se atem ao estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, analisando
apenas as minutas submetidas, sem entrar no mérito ou analisar a veracidade da
justificativa apresentada, tampouco de outros elementos técnicos, cuja exatidao devera
ser verificada pelos setores competentes.
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Diante da documentacgao juntada aos autos, minuta do edital e do contrato, conclui-se
pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela
validagao juridica, para regular prosseguimento do presente Pregao Eletrénico.

Este é o parecer,

Salvo Melhor Juizo.

Santa Maria das Barreiras — PA, 24 de abril de 2026.

RAFAELA SOUSA Ao de o™

DUARTE:040430 DUARTE:04043047290
Dados: 2026.04.24 10:29:20

47290 i

Rafaela Sousa Duarte
Procuradora do Municipio
OAB/PA n°38.579
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